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SISSEJUHATUS

Uldjuhul on igal riigil vilisriikides oma esindustena avatud saatkonnad, millega enamasti
puututakse kokku eelkdige dokumentide taotlemisel, dppimise ja todle asumise voimaluse
kohta info otsimisel. Kui saatkondade tegevusest veel iiht-teist teatakse, siis nende t66d
toetavate aukonsulaatide téhtsus on saatkondade korval jaddnud méarkamatuks.

Tartus on avatud mitu aukonsulaati, kuid nende olemasolust ei ole suur osa tartlastest
kahjuks iildse teadlikudki. Uks neist, Rootsi aukonsulaat, asub Tartus Raekoja platsil, hoone
ukse kohal olev tahvel on piisavalt suur, et seda mirgata. Kord mdddudes tahvlit silmanud,
tekkis mul huvi aukonsulaadi tdhenduse vastu, sellest kujunes mote votta aukonsulaatide
tegevus oma uurimistdd teemaks. Seadsin t60 eesmirgiks uurida, missugune on
aukonsulaatide positsioon diplomaatilises hierarhias, kas Eestis asub veel teisigi Rootsi
aukonsulaate ja mille poolest nad omavahel erinevad ning kuivdrd jérgivad nad seadusega
ettendhtud tlilesandeid tegelikkuses.

Uurimistdd koostamiseks kasulikke pohiteadmisi aukonsulaatide iilesannete kohta sain
Rootsi  elukutselise diplomaadi Torsten Orni raamatust ,,Milleks diplomaatia?
Kultuuriajalooline kisitlus“ (2004) ning Tartu Ulikooli Pirnu Kolledzi oppejou Kai
Tomasbergi e-Oppematerjalist ,,Diplomaatilised ametikohad tidnapdeval®“ (2010). Vajaliku
iilevaate aukonsulaatidele médratud iilesannetest andsid Eesti ja Rootsi konsulaarseadused,
mis reguleerivad aukonsulaatide t66d. Konkreetselt Eestis asuvate Rootsi aukonsulaatide

kohta osutusid vairtuslikuks informatsiooniks artiklid {ileriigilistes ja kohalikes ajalehtedes,



mis kiill peamiselt kajastasid vaid konsulaatide avamist, kuid aitasid kujundada uurimist6o
teemat: vaadelda Eestis avatud Rootsi aukonsulaate, mis asuvad Narvas ja Tartus.

Oluliseks abiks uurimistd6 koostamisel osutusid institutsioonide ametlikud kodulehekiiljed
internetis. Eesti Vabariigi vélisministeeriumi kodulehelt saadud informatsiooni vdib
kahtlemata pidada usaldusvdirseks, andmed olid ka kdige uuemad; samadel pohjustel
kasutasin Rootsi Suursaatkonna, Pohjamaade Ministrite NoOukogu, Tartu linna jt
kodulehekiilgi.

Eestis asuvate Rootsi aukonsulaatide igapdevase tegevuse kohta ei olnud uurimist6o
koostamisel kirjalikest allikatest vdga palju abi. Seetdttu oli teoreetilise osa ilmestamiseks
vajalik intervjueerida Rootsi aukonsulaatidega kokku puutuvaid isikuid ja asutusi: Rootsi
aukonsuleid Narvas ja Tartus, Rootsi Suursaatkonda, Tartu Linnavalitsuse vélissuhete
esindajat jt. Mone asjaolu tdpsustamiseks votsin aukonsulitega tihendust mitmel korral.

Kogunenud materjali pdhjal tundus vajalik jagada uurimist6d kolme peatiikki. Esimeses
peatiikis on vilja toodud, mis on aukonsulaat ja kuidas ta suhestub teiste vilisesindustega,
need teadmised aitasid luua taustinformatsiooni uurimistdd fookuseks voetud teemale. Kuna
aukonsulaatide tegevus on méiiratletud konsulaarseadustega, oli oluline vaadelda ja vdorrelda
Rootsi ja Eesti konsulaarseadusi, mida késitleb t60 teine peatiikk. Uurimistod kolmandas
peatiikis on konkreetsemalt vélja toodud Eestis asuvate Rootsi aukonsulaatide tegevus Narvas
ja Tartus.

Uurimistddd tehes puutusin kokku erinevate allikate otsimise ja ldbitootamisega. Eelkdige
intervjuusid — nii kirjalikke kui ka suulisi — pean kdesolevas t60s koige viairtuslikumaks:
nende tegemine osutus minu jaoks darmiselt dpetlikuks protsessiks. Saanud iihtlasi selgust
vilisesinduste lilesannetest, on minul tekkinud siigavam huvi diplomaatiavaldkonna vastu ja

seetdttu pean uurimistdd koostamist viga kasulikuks kogemuseks.
1. AUKONSULAAT DIPLOMAATILISES HIERARHIAS

Vilisesinduste juhid ja vélisesindustega seotud td6tajad moodustavad diplomaatilise korpuse.
Diplomaatilise korpuse hierarhias voib riigiti olla pshiméttelisi erinevusi', seetdttu on kdikide

ritkide kohta ithtemoodi kehtivat siisteemi iillatavalt raske vélja tuua. Kéesolevas uurimist6os

! Niiteks on mdnes riigis diplomaatiliste ametikohtadena esindatud jurist ja/vdi pressiesindaja, kes tegelikult
on seotud teiste eluvaldkondadega.

Tomasberg, K. (2010). Diplomaatilised ametikohad tinapéeval. Tartu Ulikooli Pirnu Kolledz. http:/www.e-
ope.ce/_download/euni repository/file/1224/Diplomaatilised%20ametikohad%20t%C3%A4nap%C3%A4eval.p
df (23.10.2013).




on teoreetilise osa ilmestamiseks toodud néited konkreetselt Rootsi diplomaatilisest korpusest,
et iihtlasi anda vajalik taustinformatsioon Eestis tegutsevatele Rootsi aukonsulaatidele.

Kuna uurimist6d kisitleb Rootsi aukonsulaatide tegevust Eestis, on oluline mainida, et
Rootsi ja Eesti vahelised diplomaatilised suhted taastati 1991. aastal.” Saatkonna tegevuse
efektiivsemaks muutmiseks on Eestis avatud aukonsulaadid Narvas (2000. aastal) ja Tartus

(2006. aastal), Rootsis on olnud vajadus avada suisa kaheksa aukonsulaati.
1.1. SAATKOND VALISPOLIITIKA ESINDAJANA

Uhe riigi esindaja teises riigis on iildjuhul saatkond, millele alluvad konsulaadid. Sdltuvalt
traditsioonist nimetatakse riigi esindust kas saatkonnaks vdi suursaatkonnaks, mille vastavad
esindajad on saadik v&i suursaadik.’ Léhetajariigi esindus asukohariigis ehk saatkond
avatakse tookorralduse lihtsustamise huvides iildjuhul asukohariigi pealinnas®, mistdttu on
saatkondadel tihe ldbikdimine asukohariigi valitsusega. Moistmaks aukonsulaatide ja
saatkondade sisulisi erinevusi, on vaja kodigepealt 1dhemalt vaadelda viimaste todiilesandeid.

Oma tookohustusi tdites peavad saatkonnad arvestama asukohariigi eripdraga. Mones riigis
on esikohal kaubandushuvid, mones teises riigis vOib olla olulisem koost6o
kultuurivaldkonnas, poliitiline tegevus voi ldhetajariigi kodanike huvide kaitse.’ See on
vajalik, et keskenduda koige tdhtsamale probleemile voi arenguvdimalusele asukohariigis ja
kergendada riikide- ja asutustevaheliste suhete sisseseadmist.

Saadikute iilesanne on olla minimaalset seotud administratiivse t6dga, olulisem on
erinevate valdkondade iiritustest aktiivselt osa votta, sest nii dratatakse suuremat tdhelepanu
oma riigile, ettevotetele ja organisatsioonidele. Iga saatkonna kohus on tutvustada oma riiki,
tekitada huvi erinevate valdkondade (nditeks majandus, kultuur, haridus, teadus, eluolu) vastu
ning muuta oma riik atraktiivseks investeerimis- ja turismimaaks.® Saatkondade toGtajad
peavad seega olema aktiivsed looma ja hoidma kontakte igas eluvaldkonnas.

Rootsi saatkondade iiks olulisemaid iilesandeid on olla asukohariigis kursis kdigega, mis
puudutab Rootsit ja selle ametkondi, ning jagada informatsiooni valitsusele ja teistele
huvitatud isikutele. Téhtis osa on ldbirddkimistel, mis on vajalik oma riigi kodanike ja
ettevotete huvide kaitsmiseks, et nad saaksid kasutada kdiki rahvusvahelistes lepingutes voi

mujal ette ndhtud digusi. Saatkonna poolt osutatavate konsulaarteenuste seas moodustab kdige

? Eesti ja Rootsi kahepoolsed suhted (2013). Eesti Vilisministeerium. http://www.vm.ee/?q=node/178
(10.11.2013).

? Tihti kasutatakse mdisteid saatkond/saadik ja suursaatkond/suursaadik siinoniiiimidena. Rootsi esindust
Eestis nimetatakse ametlikult Rootsi Suursaatkonnaks ja esindajat Rootsi suursaadikuks.

* O, T. (2004). Milleks diplomaatia? Kultuuriajalooline késitlus. Tallinn: Olion, Ik 49.

* Samas, 1k 52.

% Orn, T. (2004). Milleks diplomaatia? Kultuuriajalooline kdisitlus. Tallinn: Olion, lk 50, 56.




olulisema osa viisataotluste vahendamine nende riikide kodanikele, kelle suhtes pole
kehtestatud viisavabadust.’

Kéitumine kriisiolukordades (sdda, loodusonnetus, epideemia jms) on saatkondadele iiks
vastutusrikkamaid iilesandeid. Naiteks tuleb Rootsi saatkondadel seaduse jirgi kiiresti luua
tihe iithendus asukohariigis elavate Rootsi kodanike ja ettevotetega ning vélja to6tada mitmeid
evakueerimisplaane nende ohutuks véljatoimetamiseks riigist. Rahvusvaheline pdhimote,
mida Rootsi saatkonnad seejuures jédrgima peavad, on teiste Euroopa Liidu litkmesriikide ja
Pohjamaade kodanike ndustamine vordvairselt Rootsi kodanikega, kui neil puudub
asukohariigis oma esindus.” Siit v3ib jireldada, et inimeste heaolu ja diguste kaitse on Rootsi
saatkondadele prioriteet ja kohustus, seda nii sdnades kui ka reaalsetes tegudes.

Saatkondade avamise eesmargist ja toodiilesannete iseloomust tulenevalt on saatkondade
tootajate arv ja hierarhia riikides erinevad. Saatkondade eesotsas asuvate saadikute
asendamatuks abilisteks on enamjaolt nende erasekretérid, kelleta saatkonna efektiivsus ja
konkurentsivoime teiste riikide saatkondadega vorreldes viheneks tunduvalt. Enamik
saatkonda ldhetatuist on rahvusvaheliselt tunnustatud au- ja ametiastmetega diplomaadid.
Nendele jargnevad haldus- voi tehniline personal ning mitmesugused ataseed ehk erinevate
valdkondade spetsialistid, kes osalevad vastavalt vajadusele aktiivses saatkonnatoos.’

Tallinnas asuva Rootsi Suursaatkonna niitel voib tdhendada, et saatkond kui riigi
vélispoliitiline esindaja ei pea olema isikkoosseisult arvuliselt suur selleks, et efektiivselt
toimida. Rootsi praegune suursaadik on 2013. aasta septembrist Anders Ljunggren'’; tema
korval tootab saatkonnas kaksteist inimest, kelle seas on ndunikud, sekretdrid, aga ka
kaptenleitnant, kes tdidab kaitseataSee iilesandeid, pressiesindaja, puhastusteenindaja ning
autojuht-asjaajajad.'’ Saatkonna t66 on jaotatud mitme inimese vahel nii, et jdudmine

abivajajateni oleks lihtne ja kiire.
1.2. KONSULAARASUTUSED SAATKONNA TOENA

Saatkondade huvisid esindavad asukohariigi territooriumil konsulaarasutused ehk iildjuhul
konsulaadid. Vastupidiselt saatkondadele asuvad konsulaadid véljaspool pealinna nendele

médratud tegevuspiirkonnas ehk konsulaarpiirkonnas ja nad puutuvad asukohamaa

" Samas, 1k 50-51.

¥ Samas, 1k 51.

? Samas, 1k 53-54.

' Suursaadik Anders Ljunggren (2013). Rootsi Suursaatkond. http://www.swedenabroad.com/et-
EE/Embassies/Tallinn/Meist/Saatkonna-personal/Suursaadik-Jan-Palmstierna/ (07.11.2013).

" Saatkonna personal (2013). Rootsi Suursaatkond. http://www.swedenabroad.com/et-
EE/Embassies/Tallinn/Meist/Saatkonna-personal/ (26.10.2013).




keskvdimuga vihem kokku. Vaid eriolukorras ja asukohariigi ning léhetajariigi ndusolekul
voivad konsulaarasutuste juhid to6tada viljaspool ette nihtud piirkonda.'?

Konsulaadid jagunevad karjdéri- ja aukonsulaatideks, nende esindajaid nimetatakse
tavapéraselt vastavalt konsuliteks ja aukonsuliteks. Uldjoontes on karjéri- ja aukonsulaatide
iilesanded véga sarnased ja moisted kasutusel suisa slinoniitimidena: mdlema puhul on kesksel
kohal kodanike abistamine, drialane teavitamine ja kahepoolsed suhted konsulaarpiirkonnas'>,
nad annavad oma tegevusest aru ldhetajariigi saatkonnale. Samas on karjdéri- ja
aukonsulaatide t60s mitmeid pohimottelisi erinevusi ja seega teatud juhtudel mdistete
karjadri- ja aukonsulaat eristamine vajalik, sest aukonsulaatide oigused vdrreldes
karjaarikonsulaatidega on piiratumad.

Aukonsulaat allub karjddrikonsulaadi konsulaarpiirkonnas otseselt karjadrikonsulaadile,
viimase puudumisel saatkonnale. Aukonsulaadi vastuvdetud otsused peavad olema kooskdlas
karjaarikonsulaadi voi saatkonnaga, mis on aukonsulaadile seega jdrelevalveametiks.
Jarelikult néiteks Eestis asuvate Rootsi aukonsulaatide jirelevalveametiks on Rootsi
Suursaatkond Tallinnas.'* Jirelevalveamet jagab aukonsulaadile tooiilesandeid ja nende
taitmiseks vaja minevaid soovitusi ning peab olema teadlik aukonsulaadi kdikidest otsustest.'
Kiill aga on kiireloomulistes kiisimustes aukonsulaadi digus ja kohustus tegutseda enda
initsiatiivil, sel juhul on vaja sellest karjddrikonsulaati vdi saatkonda esimesel vdimalusel
teavitada.'®

Aukonsulaat vdib pidada otsest kirjavahetust eraisikute ja ettevotetega, kuid on kohustatud
jirelevalveametit kursis hoidma erilist tihtsust omava informatsiooniga.'” Iga aasta 15pus
esitatakse jdrelevalveametile ka aastaaruanne aukonsulaadi tegevusest'®, seega on
aukonsulaadid jarelevalveameti kontrolli all.

Uldiselt tdidavad konsulaariilesandeid konsulaarametnikud, kellel on konsulaarametniku
kutse voi erikutse.'” Selline ndue ei kehti aga aukonsulite kohta, Rootsi niitel peab aukonsul

olema kohapeal elav eraisik (tunnustatud ettevotja, advokaat jms), Rootsi kodanik,

"2 Konsulaarsuhete Viini konventsioon (1993). Riigi Teataja II, 1993, 23, 53.
https://www.riigiteataja.ee/akt/23977 (16.09.2013).

" O, T. (2004). Milleks diplomaatia? Kultuuriajalooline késitlus. Tallinn: Olion, Ik 60-61.

' Sundquist, I. (2013). Intervjuu Rootsi Suursaatkonna nduniku Ingemar Sundquistiga (02.05.2013).

' Regulations for the Foreign Service. Government Offices Regulations on honorary consulates and
honorary consuls (2008). T66 autori isiklikus valduses, § 6-7.

' Sundquist, I. (2013). Intervjuu Rootsi Suursaatkonna nduniku Ingemar Sundquistiga (02.05.2013).

" Samas.

'8 Regulations for the Foreign Service. Government Offices Regulations on honorary consulates and
honorary consuls (2008). T66 autori isiklikus valduses, § 8, 30.

" Konsulaarseadus (2013). Riigi Teataja I, 09.10.2013, 5. https://www.riigiteataja.ce/akt/KonS (14.11.2013),

§9.




asukohamaa voi kolmanda riigi kodanik, kelle positsioon voimaldab ilma raskusteta suhelda
kohalike  juhtivate isikutega (nditeks poliitikud, majandusringkonna esindajad,
kultuuritegelased, haiglate ja vanglate juhtkond), kes saavad Rootsi kodanikke vajadusel
abistada.”

Aukonsuli kandidaat ei tohi olla teise riigi vilis- ega riigiteenistuses, vélja arvatud
akadeemiline tegevus dppe- v3i teadusasutuses.”’ Enne, kui aukonsul vdib vdtta vastu teise
t60 asukohariigis vOi esitab ennast sealsetel valimistel poliitilise kandidaadina, peab ta andma
jérelevalveametile vOimaluse analiitisida, kas see ei satu vastuollu Rootsi aukonsuli
iilesannetega. Jarelevalveametil on Oigus aukonsuli téoiilesanded peatada, kui aukonsul
soovib votta vastu t66 kolmandalt riigilt voi rahvusvaheliselt organisatsioonilt.* Seega peab
aukonsul viltima huvide konflikti, mis vdivad pohitdd ja aukonsuli ameti iilesandeid tdites
tekkida.

Uks aukonsulite eripiradest vorreldes teiste diplomaatilise korpuse teenistujatega on, et
nad ei saa tootasu.” Sellest tulenevalt ei esitata neile konsulaariilesannete tiitmisel nii kdrgeid
ndudmisi kui karjddrikonsulitele. Aukonsuli todkohustustest eemalviibimise korral (niiteks
haigus, puhkus) ei ole konsulaarteenused kittesaadavad, samal ajal kui karjddrikonsuli
draolekul peab ilmtingimata olema vodimalus konsulaarteenuste osutamiseks. Vaatamata
sellele, et aukonsulid vastutavad aukonsulaatide rahastamise eest ise, on neil vOimalik
iildjuhul saatkonna vahendusel saada tagasi konsulaadi halduskulud, laiaulatuslike
operatsioonide lidbiviimisel tehtavad véljaminekud, td6tajate palgad, blirooruumide rent ning
teistele tegevustele kuuluvad kulutused.**

Aukonsulitel on tdhelepanuvéérne positsioon ja erinevate valdkondade ametiesindajatega
tihedad sidemed, mistdttu todtasu puudumisest hoolimata on aukonsuli amet neile omal moel
kasulik. Uhtlasi on tinuviirse t66 eest niiteks Rootsi riigil heaks tavaks tunnustada lisaks
véljapaistvatele lihiskonna- ja kultuuritegelastele ka aukonsuleid Pdhjatdhe ordeniga, Rootsi

kodanikuna v&ivad nad pélvida vélisministeeriumi erilise tunnustuse.” Jirelikult on aukonsuli

9 Orn, T. (2004). Milleks diplomaatia? Kultuuriajalooline kdsitlus. Tallinn: Olion, 1k 61-62.

*! Konsulaarseadus (2013). Riigi Teataja I, 09.10.2013, 5. https://www.riigiteataja.ce/akt/KonS (14.11.2013),
§15,17.

** Regulations for the Foreign Service. Government Offices Regulations on honorary consulates and
honorary consuls (2008). T66 autori isiklikus valduses, § 39.

3 Konsulaarseadus (2013). Riigi Teataja I, 09.10.2013, 5. https://www.riigiteataja.ce/akt/KonS (14.11.2013),
§ 15.

** Regulations for the Foreign Service. Government Offices Regulations on honorary consulates and
honorary consuls (2008). T66 autori isiklikus valduses, § 25, 31-33, 38.

* Orn, T. (2004). Milleks diplomaatia? Kultuuriajalooline kdsitlus. Tallinn: Olion, 1k 61-62.




amet eelkdige auamet, mis annab juurde nii kogemusi kui ka paremaid vOimalusi oma
pohitdos.

Konsulitega — nii karjddari- kui ka aukonsulitega — tihedate suhete hoidmise nimel
kutsutakse neid sdltuvalt traditsioonidest ldhetajamaale. Néiteks Rootsi kutsub aukonsuleid
(riihmiti, korraga mitme maa aukonsuleid) kiilastama oma riiki tavaliselt iga kiimne aasta
tagant, eesmirgiga hoida aukonsuleid paremini kursis riigiga, mille kodanike huve nad
kaitsevad; Rootsi saatkondade teabekohtumistel kdivad aukonsulid igal aastal v&i iile aasta.*

Tootajate omamine on aukonsulil pigem haruldane. Aja puudumisel voivad aukonsulid
oma lilesandeid delegeerida ka karjddrikonsulaadile voi saatkonnale, kus nendega tegelevad
vastavad inimesed. Rootsi aukonsulitel on tavaliselt rootsi keelt kdnelev kaastootaja, sageli
kohalik rootslane, kes abistab teda rutiinsetel toimingutel, kuid kui aukonsul kdneleb rootsi

keelt, siis pole ka selleks tarvidust.”’
2. KONSULAARSEADUSED

Aukonsulaadid tdidavad oma konsulaarpiirkonnas konsulaariilesandeid, mis on kirja pandud
iga riigi Oigusaktides. Enamjaolt toetuvad need oOigusaktid 1963. a. vastu vodetud
Konsulaarsuhete Viini konventsioonile, millega nii Rootsi kui Eesti on liitunud. Sealjuures
arvestatakse {lesannete reguleerimisel ldhetaja- ja asukohariigi teisi odigusakte ning
rahvusvahelist kogemust™, seega on Rootsi aukonsulaadid Eestis seotud nii Eesti kui ka
Rootsi seadustega.

Rootsi aukonsulaatide tegevus on reguleeritud Rootsi digusaktidega®; Eestis on
aukonsulaatide tilesanded kirja pandud Eesti Vabariigi Konsulaarseaduses.”® Seadused on
iildjoontes kattuvad, kuid esineb ka mérkimisvéérseid erinevusi, Rootsi aukonsulaadid Eestis
ei tohi tdita tlesandeid, mis on selle seaduse jérgi vaid karjairikonsulaatidele omane.’'
Seetdttu on kéesolevas uurimistods védga oluline iiksikasjalikult vélja tuua modlema riigi

ettekirjutused aukonsulaatidele.’

2 Samas, 1k 62.

*7 Samas.

¥ Konsulaarseadus (2013). Riigi Teataja I, 09.10.2013, 5. https://www.riigiteataja.ce/akt/KonS (14.11.2013),
§2,26.

** Regulations for the Foreign Service. Government Offices Regulations on honorary consulates and
honorary consuls (2008). T66 autori isiklikus valduses.

3 Konsulaarseadus (2013). Riigi Teataja I, 09.10.2013, 5. https://www.riigiteataja.ce/akt/KonS (14.11.2013).

3! Kanarbik, M. (2013). Intervjuu Tartus asuva Rootsi aukonsulaadi aukonsuli Madis Kanarbikuga
(08.05.2013).

3 Lugemise lihtsustamise huvides on nii Rootsi kui ka Eesti digusakti puhul kasutatud mdistet
konsulaarseadus.




2.1. ROOTSI KONSULAARSEADUS

Aukonsulaadi iilesandeid reguleeriva Rootsi konsulaarseaduse pohjal jéddb suur osa
aukonsulaadi kohustustest jirelevalveameti®® otsustada, kuid aukonsulaadi iilesanded vdivad
ennekdike piirkondlikke eripdrasid arvestades olla kohati ebatavalised. Hea ndide on
meredérsetes piirkondades laevandust puudutavate kiisimustega tegelemine, mis tavaliselt ei
ole aukonsulaadi kohustuste seas, kuid see on voOimalik, kui see on kooskdlastatud
jirelevalveameti ja Rootsi Transpordiametiga.*

Rootsi konsulaarseaduse jérgi on aukonsulaadi liks prioriteetsemaid iilesandeid anda ndu,
abi ja informatsiooni, kuidas inimesed saaksid kaitsta oma Gigusi asukohariigis. Nduandmine
on kohustuslik Rootsi kodanikele ja Rootsis alaliselt elavatele mittekodanikele asukohariigi
aukonsulaadi konsulaarpiirkonnas. Samamoodi peab jdrelevalveameti ndoudmisel Rootsi
aukonsulaat aitama Euroopa Liidu kodanikke, kellel ei ole asukohariigis vilisesindust.>

Kriisisituatsioonides  (eelkdige loodusdnnetused, rahutuste puhkemine jms) on
aukonsulaadi {ilesanne teha koostodd jirelevalveametiga. Samuti on jdrelevalveameti
teavitamine kohustuslik, kui konsulaarpiirkonnas esineb inimestel vdi koduloomadel tdsine
vai laialt leviv nakkushaiguse epideemia, mida seal tavaliselt ette ei tule ja millele pdoratakse
erilist tdhelepanu. Aukonsulaat peab hoidma end kursis meetmetega, mis on haiguse
tokestamiseks kasutusele voetud.”®

Kodige rohkem nduavad aukonsulaadi tdhelepanu ja kiiret tegutsemist hiddaolukorrad, mil
Rootsi kodanik voi alaliselt Rootsis elava mittekodanik on saanud surma voi sattunud
onnetusse, on vahistatud voi kuritegevuse ohvriks langenud. Sellisel juhul vdib kodanikel
tekkida vajadus erakorralise rahalise toetuse voi muu konsulaarabi jdrele ning aukonsulil tuleb
viivitamata teavitada jarelevalveametit.”’

Aukonsulaadi tiks olulisemaid iilesandeid on vajadusel kaasa aidata Rootsi reklaamimisele
ja ametlike Rootsi visiitide korraldamisele konsulaarpiirkonnas. Jarelevalveameti kehtestatud
médrani peab aukonsulaat omama ja andma informatsiooni Rootsi riigi ja sealsete tingimuste

kohta huvitatud isikutele.*®

3 Jarelvalveameti mdistet on selgitatud 1k 7.

** Regulations for the Foreign Service. Government Offices Regulations on honorary consulates and
honorary consuls (2008). T66 autori isiklikus valduses, § 18, 21.

%> Regulations for the Foreign Service. Government Offices Regulations on honorary consulates and
honorary consuls (2008). T66 autori isiklikus valduses, § 10, 12.

3% Samas, § 11, 24.

3" Samas, § 24.

% Samas, § 19-20.



Aukonsulite iilesannetes on Rootsi konsulaarseaduses védiksem rohuasetus administratiivsel
to0l. Aukonsulaat véljastab jirelevalveameti ndudel t66- ja elamislubasid, valitsusasutuste
otsuse pohjal ka ajutist passi. Rootsi konsulaarseaduse kohaselt on aukonsulil digus tdita samu
iilesandeid, mis on notaril Rootsis, kuid tuleb kindlasti arvestada, et seda digust vdivad piirata
asukohariigi  konsulaarseadused. =~ Vajadusel on aukonsulaat kohustatud aitama
jérelevalveametit ebaseaduslikult &dravoetud ja kinnipeetud alaealiste isikutega seotud
probleemidega. Kui aukonsulaat ei ole vdimeline jarelevalveameti antud {iilesandeid tditma,
tuleb tal sellest teavitada jirelevalveametit, et mitte takistada konsulaart6d.”

Rootsi konsulaarseaduse jargi on Rootsi aukonsulaadi kdige olulisem funktsioon inimeste
diguste ja ohutuse tagamine, sest sellele on antud digusaktis pddratud suurimat tdhelepanu.
Samas kuulub aukonsulaadi tdhtsamate iilesannete hulka ka Rootsiga seotud avalike iirituste
ja visiitide korraldamine inimeste paremaks teavitamiseks Rootsi ja sealse elu kohta,
tagaplaanile jddb dokumentide viljastamine ja nendega tegelemine. Peab arvestama, et
aukonsulaat on kohustatud tditma ka koiki teisi jarelevalveameti antud iilesandeid, mis

konsulaarseaduses ei kajastu.
2.2. EESTI KONSULAARSEADUS

Eesti konsulaarseadus reguleerib aukonsulite t66d pohjalikumalt kui Rootsi seadus: eraldi on
detailselt vélja toodud konsulaarteenuste osutamine ja konsulaarabi andmine. Kuid kuna
Eestis asuvate Rootsi aukonsulaatide t66s on tilimuslik Rootsi konsulaarseadus, on kidesolevas
peatiikis Eesti konsulaarseadust iildistatud.

Eesti aukonsulaat kooskdlastab oma tegevuse asukohariigis oleva Eesti vilisesindusega —
iildjuhul saatkonnaga — v&i vilisministeeriumi Eestis asuvate struktuuriiiksustega.” Olgu
mainitud, et erinevuseks seaduste tekstis on, et Eesti konsulaarseaduses on iilesanded kirja
pandud aukonsulile, samas Rootsi konsulaarseaduses tildisemalt aukonsulaadile.

Eesti konsulaarseaduses on pohirdhk aukonsulaadi administratiivsetel iilesannetel.
Aukonsuli kohustused on peamiselt isikutunnistuste, juhilubade (14hetajariigi, rahvusvaheline
vOi esmane) viljastamine asukohamaal viibivatele kodanikele: isiku kirjalikul taotlusel tellib
aukonsul vajaliku dokumendi, selle kinnitamise ldhetajariigi ametiasutuselt, edastab

dokumendi ametiasutusele. Aukonsulil on digus tolkida vélisriigis voi Eestis vilja antud

% Samas, § 13-14, 16-17, 23.
* Konsulaarseadus (2013). Riigi Teataja I, 09.10.2013, 5. https://www.riigiteataja.ce/akt/KonS (14.11.2013),
§ 4.




dokumente (haridust, tervislikku seisundit tdendav dokument jms), kui ta valdab piisavalt
mdlemat keelt ning selleks on pdhjendatud vajadus.”!

Asukohariigis ajutiselt viibiva vdi piisivalt elava kodaniku andmed saab isiku taotlusel
registreerida aukonsul. Samuti kuulub aukonsulite Gdiguste hulka nende isikute andmete
edastamine Eesti rahvastikuregistrisse. Aukonsulil tuleb konsulaarpiirkonnas Eesti riigi
kodanikel tagada voimalus osaleda Riigikogu ja parlamendi valimisel ning rahvahailetusel.*”
Sarnaseid {ilesandeid tdidab vajaduse korral ka Rootsi aukonsulaat vaatamata sellele, et
nimetatud toimingud ei ole Rootsi konsulaarseaduses iiksikasjalikult iiles loetletud. Seega ei
saa iiksnes konsulaarseaduste pdhjal teha jareldusi aukonsulaatide tegelike iilesannete kohta.

Nii Eesti kui ka Rootsi konsulaarseaduses on suurt tidhelepanu podratud inimeste
abistamisele kriisiolukordades. Kui Eesti aukonsulaadi konsulaarpiirkonnas viibiv Eesti
kodanik on langenud oOnnetusjuhtumi, looduskatastroofi, haiguse, kuriteo vOi terroriakti
ohvriks, on aukonsul kohustatud ndustama ja abistama hédasolijat iihenduse votmisel
perekonna voi teiste ldhedasega, tagasipodrdumisel kodumaale, tema diguste kaitsmisel ning
haiglaravi vdoi muu hidavajaliku korraldamisel. Tagatise olemasolul ja hiddasolija kirjaliku
avalduse alusel on aukonsulil digus ja teatud olukordades isegi kohustus anda ka rahalist abi.
Eesti aukonsul kaitseb vajadusel Euroopa Liidu litkmesriigi kodaniku huve, kui sellel riigil
puudub vilisesindus asukohariigis.*’

Isiku vigastustest, haigusest v3i surmast tuleb aukonsulil viivitamatult teatada perekonnale
vOi teistele ldhedastele ja vilisministeeriumile. Vajadusel peab abistama ldhedasi isiku voi
pdrmu kodumaale toomise korraldamisel. Pormu toimetamisel kodumaale pitseerib aukonsul
kirstu voi urni seda saatva isiku kirjalikul taotlusel pérast kirstu v3i urni sisu diguspérasuses
veendumist ning annab saatjale sellekohase tendi.**

Aukonsul on kohustatud kaitsma konsulaarpiirkonnas viibiva piiratud teovdimega
hédasolija digusi ja huve tema seadusliku esindaja puudumise ajal. Konsulaarpiirkonnas
kinnipeetud voi karistust kandva kodaniku vdi vélismaalasega peab aukonsul kohtuma ja teda
esindama kinnipeetu, tema volitatud esindaja, perekonna vdi teiste 1dhedaste pdhjendatud

taotlusel.*

! Samas, § 27, 32, 34, 41-42, 44, 49.

*2 Samas, § 28-29, 37, 38.

* Konsulaarseadus (2013). Riigi Teataja I, 09.10.2013, 5. https://www.riigiteataja.ce/akt/KonS (14.11.2013),
§ 52-53, 55-56, 64.

* Samas, § 57-59.

*> Samas, § 60—61.




Oli eeldatav, et Rootsi ja Eesti konsulaarseadused on pdhijoontes sarnased, kuid nende
vordlemise pdhjal ilmneb ka, et aukonsulite tddiilesannete pdhirdhk on riigiti erinev ja seda

oli Eestis asuvate Rootsi aukonsulaatide tegevuse uurimisel oluline arvestada.
3. ROOTSI AUKONSULAADID EESTIS

Aukonsulaatide rajamine Eestis on kujunemas jdrjest aktuaalsemaks teemaks, tingituna
riikidevahelisest tihedamast suhtlemisest ning Rootsi kogukonna kasvamisest Eestis ja
vastupidi. Eelkdige kodanike huvide kaitsmine ja kaubanduskontaktide loomine on olnud
ajendiks aukonsulaatide rajamisele, nende tegevusest voiks laiem iildsus rohkem teada.

On huvitav mirkida, et Tartus on esindatud iiheksa riigi konsulaaresindused: Costa Rica,
Leedu, Moldova, Peruu, Rootsi, Soome, T$iili, Ungari ja Venemaa.*® See niitab, et nende
ritkkide kodanikke elab Tartus ja selle 1dhilimbruses, nad vajavad aeg-ajalt konsulaarabi ning
riigid on huvitatud kultuuri- ja kaubandussidemete hoidmisest ning oma maa tutvustamisest.

Eesti konsulaaresindused Rootsis on avatud Eskilstunas, Gotlandil, Goteborgis,
Halmstadis, Karlskronas, Karlstadis, Malmdos ja Norrképingis47, mis viitab selgelt Eesti viga
tihedatele suhetele Rootsiga. Selle kinnituseks sobib ka ndide, et 2013. aastal on Rootsis
avatud suisa kaks Eesti aukonsulaati, viimane alles 23. oktoobril 2013. a. Norrkopingis, kus
aukonsuliks sai Eesti juurtega ettevtja Michael Padbo.*® Uks aktiivsematest aukonsulaatidest
on Gotlandil, kus eripdra on hooajatdole saabunud Eesti kodanike® ja turistide abistamine.

Eestis tegutsevale Rootsi Suursaatkonnale Tallinnas alluvad Narvas ja Tartus asuvad
aukonsulaadid.”' Eelkdige viimastel aastate] on Rootsil suur huvi tdsta aukonsulaatide
osatihtsust riigi tutvustamisel vilismaal.”®> On isegi mdnevdrra iillatav, et Lidne-Eestis, kus

on ajalooliselt olnud tihedad kontaktid Rootsiga, puudub praegu Rootsi aukonsulaat.

* Vilisriikide esindused Tartus (2013). Tartu Linnavalitsus.
http://www.tartu.ee/?lang_id=1&menu_id=2&page id=3614 (10.10.2013).

7 Eesti aukonsulid Rootsis (2013). Eesti Vilisministeerium. http:/www.vm.ee/?2q=node/5492 (10.11.2013).

* Eesti avas kaheksanda aukonsulaadi Rootsis (2013). Vilisministeeriumi pressiosakond.
http://www.vm.ee/?q=node/18407 (12.11.2013).

* Leht, M.-A. (2013). Eestlus ja eesti keel Gotlandilt ei kao. Léunaleht, 19. september 2013.
http://www.lounaleht.ee/index.php?page=1&id=12890 (12.11.2013).

*% Punga, K. (2013). Intervjuu Hugo Treffneri Giimnaasiumi ajaloo ja rootsi keele dpetaja Kristiina Pungaga
(09.11.2013).

U Viilisriikide esindused Eestis: Rootsi (2013). Eesti Vilisministeerium. http://www.vm.ee/?q=et/node/6000
(10.11.2013).

> Sundquist, I. (2013). Intervjuu Rootsi Suursaatkonna nduniku Ingemar Sundquistiga (02.05.2013).




3.1. ROOTSI AUKONSULAAT NARVAS

Rootsi aukonsulaadi Narvas avas 18. novembril 2000. a. Rootsi pdevade tdhistamisel Rootsi
tolleaegne asepeaminister Lena Hjelm-Wallen™, aukonsulaadi konsulaarpiirkond on Ida-
Virumaa.* Aukonsuleid on Narvas asuval aukonsulaadil olnud kolm: Meelis Virkebau
(2000-2005), Katri Raik (2005-2007) ja Ahti Puur (alates 2008. a.). Aukonsulaadi asukoht
soltub aukonsuli pdhitddkohast, pracgu asub Rootsi aukonsulaat Narvas Viru Keemia Grupi
(VKG) Elektrivorkude majas aadressil P. Kerese 11.7

Aukonsulaat avati, sest Narva on olnud Rootsi suurriigi liks tdhtsamaid kaubalinnu 16.—17.
sajandil>®. Narvaga seondub rootslastel ennekdike ka suurriigi kuulsusrikas lahing 1700. a.
PGhjasdjas, mis on olnud ajend Rootsi pievade tihistamisele Narvas’’ ja millega seoses avati
2000. a. novembris lahingule pithendatud monument ,Narva 13vi“.® Rootsi ndeb Narvas
kasvavat tihtsust Venemaaga suhete arendamisel Euroopa Liidu piiril ja seetdttu oli Rootsi
aukonsulaadi rajamine Narvas igati pohjendatud. Aastaid on Narva sdpruslinnad olnud
Rootsis asuvad Karlskrona ja Orebro.”

3.1.1. Aukonsulaadi tegevus
Intervjuust praeguse Rootsi aukonsuliga Narvas tdi oma iilesannetest A. Puur esile, et
aukonsulaat aitab nii Rootsi kodanikke kui ka alaliselt Rootsis elavaid mittekodanikke, annab
ndu ja teavet selle kohta, kuidas nad vdivad abi saada voi kaitsta oma digusi Eestis. Aukonsuli
iilesannete hulgas on esikohal kohustus viivitamata teavitada Rootsi Suursaatkonda eelkdige
kinnipidamise, kuriteo ohvriks langemise, dnnetus- vOi surmajuhtumi korral, kui see on
seotud Rootsi kodanikega.®’

Sagedamini pddrduvad Narvas asuva Rootsi aukonsulaadi poole selles piirkonnas Eesti
kodakondsuseta isikud, kes soovivad Rootsi dppima, todle ja/voi elama asuda. Aukonsulaat
abistab inimesi dokumentide vormistamisel juhtumite puhul, mis on aset leidnud
eestimaalastega Rootsis vi oma konsulaarpiirkonnas Rootsi kodanikega seoses.®’ Aukonsuli

hinnangul vajavad viimasel ajal konsulaarabi tavapdrasest enam keskealised inimesed

>3 Rootsi asepeaminister avab Narvas aukonsulaadi (2000). Eesti Péievaleht, 17. november 2000.
http://www.epl.ee/news/eesti/rootsi-asepeaminister-avab-narvas-aukonsulaadi.d?id=50851771 (27.07.2013).

3 Viilisriikide esindused Eestis: Rootsi (2013). Eesti Vilisministeerium. http://www.vm.ee/?q=et/node/6000
(10.11.2013).

> Puur, A. (2013). Intervjuu Narvas asuva Rootsi aukonsulaadi aukonsuli Ahti Puuriga (15.05.2013).

%% Teele Partsi vastuses on toodud ekslikult 15.—16. sajandil.

°7 Parts, T. (2013). Intervjuu VKG Elektrivorgud OU juristi ja kvaliteedijuhi Teele Partsiga (19.04.2013).

*¥ Kaljundi, J. (2000). Narva ajaloo peeglis. Sirp, 24. november 2000.
http://www.sirp.ee/archive/2000/24.11.00/Uudis/uudis1-1.html (11.11.2013).

> Parts, T. (2013). Intervjuu VKG Elektrivorgud OU juristi ja kvaliteedijuhi Teele Partsiga (19.04.2013).

% Puur, A. (2013). Intervjuu Narvas asuva Rootsi aukonsulaadi aukonsuli Ahti Puuriga (15.05.2013).

%1 Parts, T. (2013). Intervjuu VKG Elektrivorgud OU juristi ja kvaliteedijuhi Teele Partsiga (19.04.2013).




perekiisimustes (nditeks palutakse abi sugupuu uurimisel), kuid leidub ka eelkdige
vanemaealisi, kes tulevad aukonsulaati eesmérgiga turismiinfot saada.’® Rootsi Suursaatkonna
nduniku hinnangul on aga Rootsi aukonsulaadi tegevus Narvas pigem suunatud drivaldkonna
edendamisele.”

Aukonsul tdidab oma iilesandeid pohitoo korvalt, vajadus abit6ojou  jérele
konsulaariilesannete tditmisel on olnud erinev. Niiteks M. Virkebau ajal on aukonsuli korval
ametis olnud pdhikohaga tootaja®; praegust aukonsulit aitavad tema to6s VKG
Elektrivorkude tootajad omast vabast ajast, eelkdige tingituna pohjusest, et aukonsulaadis ei
valda keegi rootsi keelt, pdordutakse keerulisemate probleemide puhul abi saamiseks Rootsi
Suursaatkonna poole.®

Rootsi aukonsulaat Narvas on standardne ja reegleid jédrgiv aukonsulaat, valdava osa
konsulaariilesannetest hdlmab konsulaarabi osutamine. Vajadusel tdidab aukonsulaat Narvas
Rootsi Suursaatkonna ettekirjutusi (nditeks vastuvottude ja irituste korraldamisel), kuid
vaatamata eesmérgile arendada piirkonnas majanduskoostddd, erilist omaalgatust ei ole.

3.1.2. Aukonsulid Narvas
Alates 2000. a. oli aukonsul Kreenholmi Valduse ASi juht Meelis Virkebau (Joonis 1). M.
Virkebau on siindinud 1957. a. Kividlis, ta on ldpetanud 1981. a. Tartu iilikooli
majandusteaduskonna. M. Virkebau on pélvinud tunnustust eelkdige tegevdirektorina
Kreenholmi Valduse ASi iilesehitamise ja eduka majandamise eest 1999. a. Eesti aasta
drimehe tiitliga.’® M. Virkebau on Narva linna omamoodi siimbol, kes on panustanud palju
Sihtasutuse Pro Narva ndukogu kaudu Narva ajaloolise linnasiidame arendamisesse.®”’

Intervjuus ajalehele Aripiev on M. Virkebau kommenteerinud, et tema kui aukonsuli
iilesannete hulka kuulusid peamiselt Rootsi kohta informatsiooni jagamine, kodakondsuseta
isikute ja Vene kodanike viisataotluste ettevalmistamine ning Rootsi turistide probleemide

lahendamine.®

%2 Puur, A. (2013). Intervjuu Narvas asuva Rootsi aukonsulaadi aukonsuli Ahti Puuriga (15.05.2013).

% Sundquist, I. (2013). Intervjuu Rootsi Suursaatkonna nduniku Ingemar Sundquistiga (02.05.2013).

%4 Palm, A. (2005). Meelis Virkebau, aukonsul ja elupGline toostur. Aripdev, 7. aprill 2005.
http://www.aripaev.ee/?Publicationld=31503ED6-39D4-4163-9D98-74A A 1E3959CE&code=107926
(11.11.2013).

% Parts, T. (2013). Intervjuu VKG Elektrivorgud OU juristi ja kvaliteedijuhi Teele Partsiga (19.04.2013).

% Valme, V. (1999). Aasta drimees Meelis Virkebau torjub poliitikuid. Eesti Pievaleht, 4. september 1999.
http://epl.delfi.ece/news/melu/aasta-arimees-meelis-virkebau-torjub-poliitikuid.d?id=50776257 (11.11.2013).

67 Palm, A. (2005). Meelis Virkebau, aukonsul ja elupdline todstur. Aripdev, 7. aprill 2005.
http://www.aripaev.ee/?Publicationld=31503ED6-39D4-4163-9D98-74A A 1E3959CE&code=107926
(11.11.2013).

% Palm, A. (2005). Meelis Virkebau, aukonsul ja elupGline toostur. Aripdev, 7. aprill 2005.
http://www.aripaev.ee/?Publicationld=31503ED6-39D4-4163-9D98-74A A 1E3959CE&code=107926
(11.11.2013).




Joonis 1. Meelis Virkebau®

Ajavahemikus 20052007 tiitis aukonsuli iilesandeid Katri Raik (Joonis 2).”° K. Raik on
stindinud 1967. a. Tartus, ta on lopetanud 1991. a. Tartu iilikooli ajaloo erialal. K. Raik on
olnud seotud erinevate ametikohustustega Tartu iilikoolis, kuid laiem iildsus tunneb teda
ennekdike Tartu iilikooli Narva kolledzi direktorina, seda ametit on ta pidanud ajavahemikus
1999-2007 ja taas alates 2009. a.”' Tehtud t66d, eelkdige Narva kolledzi heaks, on Eesti
Vabariik tunnustanud 2009. a. Valgetihe III klassi teeneteméargiga.’>

Kuna K. Raikiga intervjuud kahjuks teha ei dnnestunud, saan kéesolevas t60s tugineda
vaid ajakirjanduses ilmunule, kuid aukonsulaadiga seotud t60 osakaal sealt kahjuks ei
selgunud. K. Raik peab Narva linna edendamist oma siidameasjaks. Ajalehe Eesti Pdevaleht
lugejakirjas annab ta mdista, et tema jaoks on oluline arendada Narvas Eesti-keskset haridust,
luua noortele paremaid vaba aja veetmise vOimalusi ning taastada M. Virkebau eeskujul
Narva ajaloolist vanalinna. Narvat tuleb tema arvates tutvustada vilismaailmale, et muuta see

osaks Eestist ja Euroopast.”

% Auditikomitee: Meelis Virkebau (2013). Eesti Energia. https://www.energia.ee/juhtimine (10.11.2013).

" Puur, A. (2013). Intervjuu Narvas asuva Rootsi aukonsulaadi aukonsuli Ahti Puuriga (15.05.2013).

" Katri Raik (2013). Tartu Ulikooli Narva Kolledz. http://www.narva.ut.ee/et/847345 (10.11.2013).

2 Teenetemdrkide kavalerid (2009). Eesti Vabariigi teenetemérgid.
http://www.president.ee/et/vabariik/teenetemargid/kavalerid.php?tm=&pn=Raik&en=Katri (10.11.2013).

¥ Raik, K. (2003). Katri Raik: Narvat saab mdista ainult armastusega. Eesti Péievaleht, 14. november 2003.
http://epl.delfi.ce/news/arvamus/katri-raik-narvat-saab-moista-ainult-armastusega.d?id=50969244 (11.11.2013).




Joonis 2. Katri Raik’*

Nii M. Virkebau kui ka K. Raik 1dpetasid aukonsuli t66 seoses tollel hetkel lahkumisega uuele
tookohale.” 5. novembril 2007. a. allkirjastati aukonsul Ahti Puuriga aukonsuli ametisse
midramise dokument’®, ametikohuseid tdidab ta alates 2008. a.”’

Aukonsul A. Puur (Joonis 3) on siindinud 1964. a. Ida-Virumaal’®, ta on 13petanud 1991. a.
Tartu iilikooli majandusteaduskonna majanduskiiberneetika eriala ja 2004. a. jatkas dpinguid
strateegilise juhtimise magistridoppes. Alates 2006. a. on A. Puur VKG Elektrivorkude
juhatuse liige ja tegevjuht ning alates 2009. a. VKG finantsdirektor ja juhatuse aseesimees. A.
Puur on aktiivne iihiskonnategelane, kes lisaks pohitddle on Jdujaamade ja Kaugkiitte Uhingu
ning FElektrienergia Suurtarbijate Liidu juhatuste liige ning regionaalekspert Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuses.”

Suure tookoormuse tottu pole praegusel aukonsulil olnud vdimalust algatada iihtegi
hariduskoosto6, humanitaarabi vdi majanduskontaktide loomisega seotud projekti.*” A. Puur

aitab korraldada Narvas ja Ida-Virumaal Rootsiga seotud iiritusi, teeb Rootsi Suursaatkonnale

™ Ulikooli valitsus: Katri Raik (2013). Tartu Ulikool. http://www.ut.ee/et/ulikoolist/struktuur-ja-
inimesed/juhtimine/valitsus (10.11.2013).

> Puur, A. (2013). Intervjuu Narvas asuva Rootsi aukonsulaadi aukonsuli Ahti Puuriga (15.05.2013).

"® Sundquist, I. (2013). Intervjuu Rootsi Suursaatkonna nduniku Ingemar Sundquistiga (02.05.2013).
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ettepanekuid, kuidas tdhustada koostdod ja konsulaartood.®' Ta ei kii regulaarsetel avalikel

iiritustel, kuid piiiiab siiski kohalikel Rootsiga seotud siindmustel osaleda.™

Joonis 3. Ahti Puur®

3.2. ROOTSI AUKONSULAAT TARTUS

Rootsi aukonsulaat Tartus avati 22. novembril 2006. a. Rootsi ja Eesti vilisministri osavotul
eesmirgiga edendada kultuuri-, teabe- ja haridustegevust®, iihtlasi oli aukonsulaat mdeldud
siimboliseerima viga hiid suhteid Eesti ja Rootsi vahel.*” Vajadust aukonsulaat Tartus avada
poOhjendati ennekdike sellega, et Tartu on iilikoolilinn, kus on Rootsi {ilidpilasi ja
akadeemikuid.*® Samuti on Tartul tihedad suhted sdpruslinna Uppsalaga.®’

Aukonsul ja aukonsulaadi ainus to6taja on olnud asutamisest alates Madis Kanarbik®*® ja
seetdttu on Rootsi aukonsulaadi tegevus Tartus olnud tihedalt seotud tema huvide ja isiklike
kontaktidega. Teiste tootajate jirele pole vajadust tekkinud ning aukonsuli &raolekul

poorduvad abivajajad Rootsi Suursaatkonda.® Aukonsulaadi konsulaarpiirkonnaks on
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médratud Tartu, Tartumaa ja laiemalt Tartu-, VOru- ning Pdlvamaa. Rootsi aukonsulaat Tartus
asub aadressil Rackoja plats 8.”°

3.2.1. Aukonsulaadi tegevus
Intervjuust praeguse Rootsi aukonsuliga Tartus t6i oma iilesannetest M. Kanarbik esile, et
aukonsulaadi esmane lilesanne on aidata kaasa Rootsi tutvustamisele konsulaarpiirkonnas,
samas on aukonsuli iiks eesmirke esindada ka Tartut ja laiemalt Eestit Rootsis.”!

Aukonsul osaleb Rootsi Suursaatkonna korraldatud iiritustel ja muudel Rootsiga seotud
tihtpievadel, niiteks Rootsi suursaadiku vastuvdttudel, Rootsi Ariauhindade jagamisel, Tartu
Ulikooli skandinavistika osakonna fiiritustel jms. Paljudel Tartus toimuvatel Rootsit
tutvustavatel kultuurisiindmustel ja tdhtpdevadel osalevad ka piirkonnas elavad Rootsi
kodanikud”®, viga aktiivselt votavad osa Tartu iilikooli skandinavistika osakonna tudengid,
rootsi keelest ja kultuurist huvitatud inimesed.”

Oma koige suuremaks saavutuseks kultuurisuhete valdkonnas aukonsuliks oldud aastate
jooksul peab M. Kanarbik Gustav Adolfi pdeva tdhistamise algatamise ja jérjepidevuse
hoidmist Tartus.”* M. Kanarbikku voib suisa pidada selle kord aastas Tartus rootslasi
koondava ja Tartu iilikooli asutamisele tdhelepanu pddrava iirituse initsiaatoriks. Gustav
Adolfi pideva korraldatakse koostdds Rootsi Suursaatkonna, Tartu Ulikooli, Tartu
Linnavalitsuse ja Pohjamaade Ministrite Noukogu Eesti esindusega.” 6. novembril 2013. a.
korraldatud iritus oli plaanitud eriti suurejooneliselt: lisaks loengutele ja Rootsi
vanamuusikaansambli Mare Balticum kontserdile toimus Rootsi suursaadiku ja Tartus asuva
Rootsi aukonsuli vastuvott.

Vajadusel osutab aukonsul M. Kanarbik piirkonnas elavatele inimestele konsulaarabi.
Aukonsuli hinnangul p66rduvad konsulaarpiirkonnas elavad Rootsi pensiondrid aukonsulaati
abi saamiseks dokumentide vormistamisel oma pensioni kétte saamiseks Rootsist; noorte

puhul on aukonsul tiheldanud, et abi on olnud vaja dpilasvahetuste ja Oppimisvoimaluste
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korraldamisel. Levinumad on ka juhilubade ja passidega seotud kiisimused, millega tegeleb
eelkdige aga Rootsi Suursaatkond.”

Aukonsulaadil on tihedam koost6d Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Balti
Kaitsekolledziga mitmesugustes projektides. Haridusvaldkonnas peab M. Kanarbik kdige
edukamaks koostddd Tartu Ulikooli skandinavistika osakonna ja praegu ametis oleva rootsi
keele professori Daniel Sivborg’ga. Ajalooliselt on head suhted olnud Tartu Pdhjala Uhingu
ja Tartu Norra Seltsiga, mille tegevus on viimastel aastatel paraku vaibunud.”’

Rootsi aukonsulaat Tartus on aukonsulaatide t66d reguleerivaid konsulaarseadusi
arvestades teatud médral erandlik. Uurimistd6 jaoks tehtud intervjuude pdhjal voib esile tuua,
et aukonsul tegeleb vidga palju omaalgatuslike projektide organiseerimisega, osaleb
konverentsidel ja iiritustel, et tutvustada Rootsi kultuuri Eestis ja vastupidi.

3.2.2. Aukonsulaadi seos Pohjamaade Ministrite Noukoguga

Kuna M. Kanarbik on Pdhjamaade Ministrite Noukogu Eesti esinduse Tartu filiaali juhataja,
kelle ametikohustused paljuski kattuvad aukonsuli iilesannetega, on nendel kahel ametil
kohati raske selgepiirilist vahet teha. PGhjamaade Ministrite Noukogu on organisatsioon,
mille eesmirk on iihendada Pdhjamaid (Norra, Rootsi, Soome, Island, Taani) keskkonna,
klilma ja energia; loomemajanduse ja kultuuri; teaduse ja innovatsiooni; soolise
vordodiguslikkuse ja heaoluiihiskonna ning sddstva konkurentsivdime arengu kaudu. Eesti
esindus tegutseb juba alates 1991. a. ja seisab hea pdhjamaiste vairtuste edasikandmise eest
Eestis, sest tuntakse end samuti osana Pdhjamaadest. Uhingul on erinevate valdkondade
ndunikud (nditeks kultuuri-, finants-, kommunikatsioonindunik), aga ka eraldi juba eelpool
mainitud Tartu filiaali juhataja.”

Viga heaks nditeks Rootsi aukonsulaadi ja Pohjamaade Ministrite Noukogu Eesti esinduse
Tartu filiaali todtlilesannete kattuvusest on molema institutsiooni omavaheline koostdo.
Intervjuust Tartu Linnavalitsuse vélissuhete ja protokolli teenistuse juhataja Sirje Borkiga tuli
selgelt vilja, et konkreetselt Rootsi aukonsulaadi tegevuse kohta Tartus on raske nditeid tuua,
ikka seostub aukonsulaat Pohjamaade Ministrite Noukoguga. Pdhjamaade Ministrite
Noukogu programmide raames korraldatakse néiteks koolitusprogramme linnaametnike

vahetusteks, kutsutakse Tartus toimuvatele konverentsidele Tartu Pohjamaade sdpruslinnadest
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vélislektoreid. Nagu eelpool mainitud, on iiks Gustav Adolfi pdeva korraldajatest ka Tartu
Linnavalitsus.”

Koostdds Tartu Ulikooli skandinavistika osakonnaga eristatakse selgelt, kas tegemist on
Rootsi aukonsulaadi vdi Pohjamaade Ministrite Noukogu Eesti esinduse Tartu filiaaliga.
Pohjamaade Ministrite Noukogult taotletakse rahasid, et korraldada Pohjamaadega seotud
projekte ja iritusi (nditeks Strindbergi konverents, norra keele konverents). Konkreetselt
Rootsit puudutavatel stindmustel esineb M. Kanarbik pigem Rootsi aukonsulina Tartus, nagu
ta seda tegi nii 2012. a. kui ka 2013. a. Gustav Adolfi paeval.'”

Rootsi aukonsulaat asub PShjamaade Ministrite Noukogu Eesti esinduse Tartu filiaali
ruumides ning Pohjamaade Ministrite Noukogu kaudu on aukonsulaadil suurem libikdimine
ka teiste Pohjamaade saatkondadega. Rootsi Suursaatkond Tallinnas, Rootsi aukonsulaat
Tartus ja Pohjamaade Ministrite NOoukogu teevad tihedat koostodd Rootsit ja Pohjalat

tutvustavate ettevotmiste libiviimisel.'”!

Jarelikult on aukonsulaadi koige olulisem ja
pikaajalisem koostddpartner PGhjamaade Ministrite Noukogu.

Kuna Pohjamaade Ministrite Noukogu Tartu filiaali juhataja ja Rootsi aukonsuli
ametiiilesandeid tdidab iiks ja seesama isik ning ta teeb seda juba pikemat aega, peab seda
asjaolu arvesse votma Tartus ja Narvas asuvate Rootsi aukonsulaatide t60 vOrdlemisel. M.
Kanarbiku pdhito6 Pdohjamaade Ministrite Noukogu heaks soodustab omaalgatuslikke
ettevotmisi ja tthedamat suhtlemist erinevate ringkondadega.

3.2.3. Aukonsul Madis Kanarbik
Aukonsul Madis Kanarbik (Joonis 4) on siindinud 1962. a.'®, ta on 13petanud 1985. a. Tartu

iilikooli ajalooteaduskonna.'®

M. Kanarbik tootab pohikohaga Pdhjamaade Ministrite
Noukogu Eesti esinduse Tartu filiaali juhatajana juba selle asutamisest alates 1991. a., tema
toolilesannete hulka kuuluvad haridus- ja teaduskoostod, regionaalse ning Pohja- ja
Baltimaade koostoo koordineerimine.'*

Rootsi aukonsuliks Tartus esitas M. Kanarbiku tollane Rootsi suursaadik Eestis Dag

Hartelius (ametis aastatel 2003—2008). Rootsi kuningas Carl XVI Gustafi ja vdlisminister Carl
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Bildti allkirjastatud dokumendis 24. oktoobril 2006. a. on kirjas, et M. Kanarbik on
aukonsuliks méératud ,,eesmirgiga edendada sdbralikke suhteid, mis eksisteerivad Rootsi ja
Eesti Vabariigi vahel.” Rootsi vdlisminister C. Bildt pikendas ametikohustusi 13. detsembril
2010.a.'”

M. Kanarbik on Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Noo Piiha Laurentsiuse koguduse
juhatuse esimees'” ning on tdlkinud eesti keelde raamatuid. M. Kanarbik huvitub
eestirootslaste ajaloost ning on sellel teemal kirjutanud ka oma diplomitdd Vormsi rootsi
vabatalupoegade diguslikust seisundist ja mdisavastasest voitlusest 18. sajandil ja 19. sajandi
esimesel poolel, see ilmus 2003. a. rootsi keelde tdlgituna Tartu Ulikooli skandinavistika
osakonna véljaannete seerias Nortistica Tartuensia pealkirja all ,,Ormsé: de estlandssvenska
bondernas kamp mot godsdgarna under 1700- och 1800-talet”.'"’

Tartu Ulikooli skandinavistika osakonnale on M. Kanarbik meeldiv koostddpartner, kes

innustub  igast  vdiksemastki asjalikust  ettepanekust ning muudab  tulemuse

suurejoonelisemaks kui esialgu mdeldud (nditeks varem mainitud 2013. a. Gustav Adolfi
108

pdev, mitmesugused konverentsid).

Joonis 4. Madis Kanarbik'®
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KOKKUVOTE

Aukonsulaat on vilisesindus, mille esindaja aukonsul kuulub diplomaatilisse korpusesse.
Hierarhia diplomaatilises korpuses voib riikides olla erinev, see oleneb riigi traditsioonidest ja
rahvusvahelisest kogemusest. Vilisesindused, mis tdidavad asukohariigis konsulaar-
iilesandeid, jagunevad saatkondadeks ja konsulaatideks, viimased omakorda karjddri- ja
aukonsulaatideks. Kéesolevas uurimistdds tdhelepanu alla vOetud aukonsulaat tdidab
iildjoontes karjdédrikonsulaadiga samu iilesandeid, kuid ta erineb mitmeski mottes teistest
vélisesindustest. Suurim vahe seisneb selles, et aukonsuli digused on piiratumad ning ta ei saa
tootasu, kuid siiski on aukonsuli t66 kasulik kogemus ning auamet.

Aukonsulaat tdidab konsulaariilesandeid ldhetaja- ja asukohariigi konsulaarseaduste ning
ldhetajariigi jérelvalveameti ettekirjutuste alusel. Sellest tulenevalt peavad néditeks Rootsi
aukonsulaadid Eestis jidrgima nii Eesti kui ka Rootsi konsulaarseaduseid. Sarnaselt teiste
diplomaatidega varieeruvad aukonsulaatide {iilesanded vastavalt riikide eesmérkidele ja
vajadustele vélissuhetes.

Rootsi konsulaarseaduse kohaselt on aukonsulaadi kdige olulisem {ilesanne Rootsi
kodanike diguste ja heaolu tagamine asukohariigis ning Rootsi tutvustamine vilismaailmale.
Samas, Eesti konsulaarseaduses on esiplaanil dokumentidega seotud toimingud. Modlema
konsulaarseaduse pohjal vaib vélja tuua, et tildjoontes on aukonsulaadi tdhtsamad kohustused
abi osutamine asukohariigis elavatele kodanikele, oma riigi esindamine vélismaal ja
ldhetajariigiga seotud dokumentide vormistamine.

Rootsi aukonsulaadid Narvas ja Tartus on asutatud erinevatel pdhjustel, see moju on tuntav
ka nende institutsioonide praeguses tegevuses. Suures osas sOltub aukonsulaatide reaalne
tegevus ka aukonsuli isikust, see erinevus tuli kdesolevas t60s uuritud Narvas ja Tartus
asuvate Rootsi aukonsulite tegevusest ilmselgelt vdlja. Madis Kanarbik, Rootsi aukonsul
Tartus, kes on oma pohitdo tottu tihedalt seotud haridus- ja kultuuriringkondadega, osaleb
paljudes Rootsit ja Eestit tutvustavates projektides. Rootsi aukonsulid Narvas Meelis
Virkebau, Katri Raik ja Ahti Puur on olnud ametialaselt samal ajal viga hdivatud,
tagaplaanile on jadnud omaalgatuslikud ettevotmised, konsulaarabi on tagatud vaid vajalikul
méiiral. Seega on Rootsi aukonsuli amet Narvas olnud selgelt pigem tunnustus nende inimeste
osale linna arengus.

Uurimistdd koostamisel kasutasin mitut erinevat tiilipi allikat. Eelkdige olid abiks
intervjuud Eestis asuvate Rootsi aukonsulaatide t66ga kokku puutuvate inimestega ning

ajaleheartiklid, mis oluliselt ilmestasid teoreetilist materjali. Erinevate allikate kasutamine tegi



t00 koostamise iihest kiiljest keeruliseks (eelkdige diplomaatia terminoloogias selgusele
joudmine), kuid samas ka huvitavaks. Uurimistod tegemise tulemusena tekkis minus huvi
vorrelda Eesti konsulaarasutuste to6d Rootsis, aga see oleks juba alus uuele uurimusele.
Uurimistdd koostamise kdigus omandasin palju teadmisi ja kogemusi. Lisaks sellele, et
sain teada aukonsulaatide seadusega miiratud iilesannete ja reaalse tegevuse kohta, pean viga
véartuslikuks kogemuseks, et arenes oskus esitada t60 seisukohalt vajalikke kiisimusi ning
pidada ametlikku kirjavahetust. Tanu uurimist66 kirjutamisele sain voimaluse osa votta 2013.
a. Gustav Adolfi pdeva tdhistamisest ja sellele jirgnenud Rootsi Suursaatkonna ja Tartus

asuva Rootsi aukonsulaadi pidulikust vastuvdtust Tartu Ulikoolis.

Uurimist66 tulemusena sain teada, et aukonsulaadid ei ole iseseisvad vilisesindused, vaid
soltuvad lahetajariigi jérelvalveameti ndudmistest. Aukonsulaatide peamised iilesanded on
kodanike Oiguste kaitsmine, l&hetajariigi tutvustamine asukohariigis ja dokumentide
vormistamine, kuid prioriteedid on ldhetajariigi kogemusest, eesmérkidest ja seadustest
lahtuvalt erinevad. Aukonsulaadi esindaja ehk aukonsuli kandidaat on asukohariigis mdjukas
ithiskonnategelane, kes on ndus pohitdo kdrvalt tditma aukonsuli kohustusi tasu saamata.

Rootsi aukonsulaadid avati 2000. a. Narvas ja 2006. a. Tartus. Eestis asuvate Rootsi
aukonsulaatide niitel voib uurimistd6 tulemusena jireldada, et aukonsulaadid ei jirgi liksnes
konsulaarseadustes kirja pandut ning t66 iseloomu midravad dra konsulaarpiirkonna eripéra ja
aukonsuli isik: tema pdhitéokoht, suhtlusringkond ja huvid. Tartus asuva Rootsi aukonsulaadi
tegevust iseloomustab aktiivsem tegevus kultuuri- ja haridusvaldkonnas, Rootsi aukonsuli

amet Narvas on kujunenud pigem tunnustuseks linnaga seotud silmapaistvatele isikutele.
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Regulations for the Foreign Service. Government Offices Regulations on honorary consulates

and honorary consuls (2008). T606 autori isiklikus valduses.

Regulations for the Foreign Service

Government Offices Regulations UF 2008:2
on honorary consulates and honorary consuls

approved on 4 July 2008.

Pursuant to Section 40 of the Ordmance concerning the Duties of the
Foreizn Service (1992:247), the Government Offices prescnibe the followmg.

Definitions

Section 1

The term “honorary consulate’ m these regulations also refers to an honorary
consulate-general, an honorary vice-consulate and a consular agency. The
term ‘honorary consul’ also refers to an honorary consul-general, an honorary
vice-consul and a consular agent.

How an honorary consulate iz establizhed or closed

Section 2
Decisions concerning the establishment or closure of an honorary consulate
are taken by the Government Offices.

The consular district 15 determuned by the Government Offices.

The management of an honorary consulate

Section 3
An honorary consulate 15 led by an honorary consul-general, an honorary con-
sul or an honorary vice-consul. A consular agency 15 led by a consular agent.

Section 4

A petiion to the government m the country of operations for permission for
an honorary consul to conduct his or her tasks (exequatur) 15 made by the
supervisory mussion on behalf of the Government Offices.
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Vastu véetud 20.05.2009
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Muudetud jargmiste aktidega (naita)

1. peatiikk
ULDSATTED

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kaesoleva seadusega reguleeritakse:

1) Eesti riigi, Eesti kodaniku ning Eesti juriidilise isiku huvide ja Giguste kaitset valisfiigis;

2) valismaalasele ja valisrigi kodanikule konsulaarteenuse ja konsulaarabi osutamist,

3) konsulaarasutuse tlesandeid ja tegutsemise pBhiméitteid;

4) konsulaarametniku ja aukonsuli staatust ning nende 6igusu ja kohustusi konsulaarteenuse ja konsulaarabi osutamisel.

(2) Valismaalane kaesoleva seaduse tahenduses on isik, kellel on kehtiv Eesti elamisluba vdi elamisdigus Eestis ning kellele on valja antud Eesti
valismaalase pass isikut tendavate dokumentide seaduse alusel.

(3) Valisriigi kodanik kaesoleva seaduse tahenduses on isik, kes i ole Eesti kodanik ega valismaalane.
(4) Kdesolevas seaduses ettenahtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seadust, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

(5) Konsulaarsuhete loomisel ja korraldamisel juhindutakse:

1) kdesolevast seadusest ja teistest Eesti digusaktidest;

2) konsulaarsuhete Viini konventsioonist, rahvusvahelise Giguse didtunnustatud pdhimdtetest ning rahvusvahelisest tavast ja praktikast;
3) Eesti rahvusvanelistest kohustustest.
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Tartu Linnaleht, 24. november 2006.

reede, 24. november 2006 linnaleht

Tartu raekoja platsil
avati Rootsi aukonsulaat

Kolmapaeval avasid Rootsi
ja Eesti valisministrid
Raekoja platsil Rootsi
aukonsulaadi, kus asub
toole Pohjamaade
Ministrite Noukogu Tartu
filiaali juhataja Madis
Kanarbik.

Eestis toovisiidil viibiv Root-
si vilisminister Carl Bildt mee-
nutas Rootsi ja Tartu ajalooli-
si sidemeid, milles olulist rol-
li mingib ilikool. Vilisuliopi-
laste ja lektorite ning turisti-
de Taaralinna toomise kor-
val loodetakse edaspidi veelgi
arendada kultuuri-, kauban-
dus- ja majandussuhteid. Enne
aukonsulaadi valisukse kohal
asuva vapi eest kanga langeta-
mist meenutas Bildt oma ille-
gaalset viibimist 80-date 16pu
suletud Tartus ning kiitis linna
arengut.

Vilisministri Urmas Paeti
sonul on aukonsulaati teretul-
nud kéik, kes Rootsi kohta kii-
va informatsiooni ning Root-
siga suhete arendamise vastu
huvi tunnevad.

Konsulaarpiirkonda kuulu-
vad peale Tartumaa veel Pal-
va- ja Vorumaa. ,Rootsi ja Carl Bildt on Eestis kainud ka ndub de aial, t m lina.
Tartu vahel pole probleeme, aysastkonna avamisel viibis ka Eesti vﬂbn’:Lrism Urmas Paet.
on ainult voimalused,” todesid o ane vt
valisministrid kitt surudes.

Madis Kanarbik on sindi- Lol —

nud 1962 aastal, lopetanud Aukonsulite niol on tegemist asukohariigi lugupestud ja kiegel
Tartu dlikooli ajaloolasena  Gagondiikd positsioonil olevate isikutega, kelle esmaseks funkt-
ning tootanud ajaloodpetajana  gooniks on konsulsarteenuste ja konsulaarabi osutamine oma
Néo keskkoolis. Viimased 15 ritgi kodanikele vilismaal.

aastat on ta olnud P6hjamaa-  Samas on tegemist isikutega, kes oma teadmiste ja oskustega
de Ministrite Néukogu Tartu edendavad vastavate riikide vahelisi suhteid nii &ris, kultuuris,
filiaali juhataja. hariduses kui ka muudes elutihtsates valdkondades. Tartusse on
Lisaks suursaatkonnale Tal- aukonsuli nimetanud veel Costa Rica, Soome, Ungari, Peruu ja
Leedu. Vene saatkonnal on Tartus konsulaarosakond.

linnas on Rootsil oma esindus

sitani olnud ka Narvas. Allikas: valisministeerium




LISA 4. PILDID ROOTSI AUKONSULAADIST TARTUS

Tartu Raekoja plats 8 (2011). Wikimedia Commons.
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Tartu_Raekoja_plats 8.jpg (13.11.2013).




LISA 5. GUSTAV ADOLFI PAEV 2013. A.

To06 autori isiklikus valduses.

Olete oodatud
Gustav AdolFfi paevale

ja Tartu Ulikooli asutamispievale

(Academia Gustaviana 381) piihendatud iiritustele

kolmapadeval, 6. novembril 2013. aastal.

Loengud (inglise keeles):
Kell 14 Paabeli (Ulikooli 17) fuajees

Juri Talvet, maailmakirjanduse professor
.Kas Euroopa barokiajastu kirjandus on méjutanud Eesti luulet”

Marju Lepajoe, patristika ja ladina keele lektor
., 17. sajandi Eesti- ja Liivimaa luule Euroopa kontekstis”

Daniel Sévborg, skandinavistika professor
Rootsi 17. sajandi luule: barokk ja realism”

Martin Bagge, Ute Goedecke ja Per IMattsson
,17. sajandi luule ja muusika esitamine tdnapdeva publikule”

Kontsert:
kell 18 ilikooli aulas — Martin Bagge ja ansambel
Mare Balticum Rootsist esitavad 17. sajandi rootsi muusikat ja luulet.

Kontserdile jargneb vastuvott ulikooli kunstimuuseumis.

Tartu Ulikool

Tartu Ulikooli skandinavistika osakond

Rootsi Suursaatkond Eestis

Rootsi aukonsulaat Tartus Palume vastust 3. novembrini
Péhjamaade Ministrite N6ukogu esindus Eestis tel +372 737 5600
Tartu Linnavalitsus e-post leelo.kriisa@ut.ee




